This article is distributed under the terms of the CC BY 4.0 International License

Cratbs pacrpocTpansietcst Ha yeinoBusx CC BY 4.0 International License

BECTHHWK ©2024.Toriapos B.5.

KEMEPOBCKOI'O I'OCYJAPCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA

CEPVISI: TYMAHVTAPHBIE M OBUIECTBEHHbBIE HAVKU MHOFOO6p83I/I€ q)OpM O6I_Lle('TBeHHOF0 KOHTPOJIA

W) Check for updates

OPUTMHA/IbHAS CTAThS https://elibrary.ru/nitjka
Muoroo6pasue opM 00IIECTBEHHOTO0 KOHTPOJst B Poccun
KakK ero mpmMmHIIUII

Tonuapos Butanuit Buktoposuu

}OpI/I,ZLM‘{eCKaﬂ KOHCAQJITUHIOBasa Kopriopauus «ACCOILMaLlI/ISI HEe3aBMCUMMBIX ITPABO3alIUTHUKOB», POCCIAS{, KpaCHonap
https://orcid.org/0000-0003-3029-4727

niipgergo2009@mail.ru

AxHoTanus: V3yueHa cucTeMa MPUHIUIIOB MHCTUTYTA OGIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS M MECTO B Hell MpuHIMUIIA
MHOroo6pasus ero popm. [[poaHanmM3UPOBaAHbI OCHOBHBIE MPOGIEMbI, IPEMATCTBYIOINE Pean3anyuy IPUHIIUIIOB
061IeCTBEHHOTO KOHTpOsl. DopMann3oBaHa 1 060CHOBaHA IPYIIIa MPeII0KeHUIT 0 Pa3PENIeHUI0 YKa3aHHbIX
mpo6/eM, B TOM UMCIe TIYTEM: a) MHKOPIIOPUPOBAHMS MHCTUTYTA TPAXKIAHCKOTO 001iecTBa B KOHCTUTYIIMIO CTPAHBI
¢ bopmanu3sanmeit B Heit CUCTEMbI €T0 IPUHIIUIIOB; 6) pacuMpeHus uucia Gopm o6iecTBEHHOTO KOHTPOJIS; B) MCCTIe-
OOBAaHUS IMOJOXKUTEJIbHOI'O MHOCTPAHHOTO OITbITA 3aKPeIVIEHU U peain3aluy IIPUMHIOMUIIOB KOHTPOJIS I'Pa*kaaHCKOT0
ob1iecTBa 3a anmnapaTtoM NMy6GIMUHOI BIACTY C MOCIenyIoIell aganTauneit Hanbomnee 3¢ddeKTUBHBIX pa3paboToK
TI0ZI, POCCUIICKIE peannu (M UX MHKOPITOPMPOBAaHMEM B POCCUIICKOE 3aKOHOAATETHCTBO 06 06IIeCTBEHHOM KOHTPOJIE);
r) BHeipeHust B Poccuu cucTeMbl aHaIn3a SKOHOMMUecKoit 3hheRTUBHOCTH U Pe3yIbTaTUBHOCTM TPOBOJMMBIX MEPO-
MIPUSTUI 061IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS IO OTAETbHBIM MX (OpMaM; 1) pacIIMpeHust YMCIa CTPYKTYP, YIIOTHOMOYEHHBIX
Ha OPraHM3aIMIO U TPOBEIEHNE YKa3aHHbIX MEPOTIPUSITHIA; €) YsKECTOUEHMSI ITPaBOBOJ OTBETCTBEHHOCTH 15 JIFOGBIX
CyGbEKTOB, PEIATCTBYIOLINX Peaau3alyy BbllIeHa3BaHHBIX MEPOIPUSITHIA.
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Bompocs! 3akperieHns 1 peanu3anyy IpUHIUIIOB 061e-
CTBEHHOI'O KOHTPOJISI LIMPOKO UCCIeLOBaHbI B CTAThSIX
E. B. bepnuukosoii [1], B. B. Tonuaposa [2], O. A. Oxonéc-
HOBOI1 [3], O.T. CaBuukoii [4], 1. B. TemnsmuHa [5], a Taxke
psina MHBIX aBTOPOB. [Ipo6eMaTiike peann3alyy OTLeNb-
HbIX MPUHLIUIIOB MHCTUTYTA TPakKAAHCKOTO 06IIecTBa
B Pa3/iMYHbIX cepax MyO6IMUYHOTrO yIpaBaeHUs OCBSI-
meHbl paboTsl B. O. BekHasapsHa [6], P. 10. BypumoBsa
1 O. A. Ubparumosa [7], B. C. Bsinta u C. F0. Uumaposa [8],
M. A. Kunecco [9], M. A. Muxaiinmnoii [10], C. B. HaBanb-
Horo [11], O. B. Cokon0Bo71 [12] ¥ MHOTMX APYTUX YYEHBIX.
Ho nmpakTuka opranmsanmum 1 GyHKIIMOHUPOBaHMS 0b111e-
CTBEHHOT0 KOHTpOJIs B Poccuiickoi denepanym rokasaia
HaJIM4Me OIpefeNeHHbIX IPO6JIeM, CBSI3aHHBIX C PA3BUTHEM
OTHEeNbHBIX €T0 MPUHIIUIIOB, B TOM UMC/Ie C IPUHLIUIIOM
MHOr0o06pasust Gopm 061ecTBEHHOTO KOHTPOJIS, B CBSI3U
C UeM HayyHasl CTaThsl U MOCBSILIEHA He TOJIbKO aHaIN3y
COBpEMEHHBIX ITPo6JIeM, IIPEISITCTBYIOMMX peann3anun
BbILIIEHA3BAHHOT'O IPVHIINIIA OOIECTBEHHOTO KOHTPOIIS,
HO U popManu3aiu ¥ 060CHOBAHMIO TPYIIIIbI ITPEeAJIoXKe-
HUIA TI0 pa3pelleHNI0 YKa3aHHbIX IPo6IeM.

PesynsTaTsl
Cy1ecTBoBaHMe TI060r0 COBPEMEHHOTO IEMOKPATUYECKOTO
rocyziapcTsa mpeprosnaraet popmanmsanuio B €ro KOH-
CTUTYLMU Y 3aKOHOJIaTEIbCTBE CYICTEMbBI ITPABOBBIX HOPM,
OTIpeJeNSIIOIMX IIPUOPUTETHBIV IIPABOBOJ CTATYC HAPOAA.
B Poccum Koncrturynusa 1993 r. noctaBuia 4yeinoBeka,
€ro MmpaBa ¥ CBOOOABI B KAUECTBE KPAEYTOJIbHOTO KaMHSI
poccuiickoit rocygapctBeHHOCTH. OHAKO, peain3auys
¥ 3all[1Ta CTO/Ib BHICOKOTO CTATyCa Hapo/a CTpaHbl TpeGyeT
LIIMPOKOJ CUCTeMbI IPAaBOBBIX FrapaHTH, BaskHeIIeil
13 KOTOPBIX U BBICTYIIAET BO3MOXHOCTb KOHTPOJIS TPak-
JAHCKOTO 06IlleCcTBa 3a alnapaToM MyOaMYHOI BIaCTH.
WHCTUTYT rpaskIaHCKOTO 061ecTBa 6611 GopMannso-
BaH B POCCUITCKOM 3aKOHOAATETbCTBE MOC/Ie U30paHus
B. B. [lytuHa Ha 2-it mpe3ugeHTCcKuit cpok (8 2004 r.),
0603HauMB BEKTOP Ha MaKCMMAaJIbHYIO IEMOKPATU3AIMIO
M OTKPBITOCTD BjAacTU Hapoay. CBoeoO6pa3HOil KBUHT-
9CCeHLMel JaHHOro Ipolecca BBICTYNIMIIO CO3aHue
O6uiecTBeHHO nanatsl PO, KoTOpast MO3BoOIMIA AKKY-
MYJIMPOBATh OTIBIT MHOTOUMCIEHHBIX OOIIIECTBEHHBIX 00'b-
eVIHEHUIA, PETMOHATbHBIX OOIeCTBEHHBIX ITaJIaT BO 61aro
obecrieyeHMst peaan3aly U OXpaHbl HE TOJIBKO CUCTEMBI
KOHCTUTYIMOHHBIX MPUHIIUIIOB, HO M TpaB, CBOGO[,
¥ 3aKOHHBIX MHTEPECOB IPakIaH CTPaHbI (UTO BHIPA3UIOCh
B puHaTUM PefepanbHOro 3akoHa N2 32-@3 ot 04.04.2005
«06 O6uecTBeHHOI MmanaTe Poccuiickoit ®emepaiinm»).
[Tpu 3TOM IOJ, O6IIECTBEHHBIM KOHTPOJIEM B Halleit
CTpaHe cjaenyeT MOHMMAaTh OPTaHU3aLMIO0 U OCYIECT-
BJIEHME ero CyObeKTaMy MepOIIPUSITUIL C 1Ie/IbI0 HAbI0-
IeHMs 3a OeATeIbHOCTbI0O OOBEKTOB OOILIeCTBEHHOIO
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KOHTPOJISI, @ TaKKe 06IIeCTBEHHO MPOBEePKM, aHaIN3a
¥ 061IIeCTBEHHO OLIeHKM M3JaBaeMbIX 06beKTaMM aKTOB
¥ IPUHMMAEMbBIX UMM PeIIeHuit.

[IpaBOBYIO OCHOBY MHCTUTYTA OOIIECTBEHHOTO KOH-
TpoJist B PO cocTaBisieT cucTeMa ero MpaBOBbIX TPUHITK-
TI0B, T.e. OCHOBHbIX U Haubojee 001X Havasl, KOTOpbIE,
Gymyun B3aMO3aBMCUMbI i B3aMOOOYC/IOB/IEHbI, B CBOET
COBOKYITHOCTM 06€eCleunBaloT MOTHOIIEHHOe MTPaBOBOe
peryamMpoBaHye MHCTUTYTa IPaskIaHCKOro 06IecTBa.

[IpMHLIMIIBI 061[EeCTBEHHOTO KOHTPOJIS hopman-
30BaHbl B MHOTOUMC/IEHHBIX HOPMATUBHBIX MTPaBOBBIX
akTax. HambGosnee pernpe3eHTaTUBHO OHM MTPeICTaBAeHbI
B CT. 6 ®enepanbHOro 3akoHa N2 212-@3 or 21.07.2014
«06 ocHOBax 00IIEeCTBEHHOTO KOHTpOJIsI B Poccuiic-
Ko¥ demepalinim»', OCHOBHBIM M3 HUX BBICTYIIAET IPMHIIUIT
MHOTr006pa3sust Gopm 06IIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS.

3HAYMMOCTD ¥ aKTYaJbHOCTh IIPUHIIMAIIA OOIEeCTBEeH-
HOTO KOHTPOJISI OIPeIeIIeTCss HeCKOMbKUMY IIPUUMHAMMA:

1. lIpakTHueckas peanmusaius Leieit 1 3agad ooie-
CTBEHHOTO KOHTPOJIS OCYIIECTBISIETCSI TOCPEACTBOM
MIPOBE/IeHMSI KOHKPETHBIX MEPOIPUSITHIL, KOTOPbIE B 3aBU-
CUMOCTH OT 06beKTa 06I1eCTBEHHOTO KOHTPOJIST, CyOheKTa,
UX OPTaHU3YIOIIETO, U IPYTUX OOCTOSTENbCTB OObEKTUB-
HOTO ¥ CYObeKTUBHOTO XapaKTepa, MOTYT OCYIIECTBIISIThCS
B TeX MU UHBIX popMax. Y or mHOTOOGpasust popm,
3aKpeIVIeHHBIX U JeTAIM3UPOBAHHBIX B 3aKOHOIATE b-
cTBe 06 06IIECTBEHHOM KOHTPOJIE, HAIPSIMYIO 3aBUCUT
3GbGdEeRTUBHOCTD U PE3YIbTAaTUBHOCTD TPOBEIEHNMS BbIIIIe-
Ha3BaHHbBIX MEPOIPUITHIA.

2. MecTo MHCTUTYTa OBIEeCTBEHHOTO KOHTPOJIS B CUCTEME
peasbHBIX MTPABOBBIX TAPAHTUI peanu3alui, OXpaHbl
¥ 3aLIUThI KOHCTUTYIIMOHHBIX TIPUHIIUIIOB, @ TAK)KE MPaB
¥ CBOOOJ yejoBeKa U TpaskgaHuHa B Poccuy BO MHO-
TOM OTIpe[esIsieTCsI TeM, HACKOJIbKO B paMKax MHCTUTYTa
TPaKIAaHCKOTO 06IIeCTBA OXBATHIBAETCS MEPOIPUATUSIMMU
06111eCTBEHHOTO KOHTPOJISI BCE pa3HOOOpasie ero 06bek-
TOB. U mIMpoTa TaKOTO OXBATa MPSMO IPOMOPIMOHATbHA
MHOroo6pasuio GopM 0611eCTBEHHOTO KOHTPOJIS.

B wacTHOCTH, OTHebHbIe PAa3HOBUIHOCTY O6HEKTOB
0061eCTBEHHOTO KOHTPOJISI, HallpuMep, O6IeCTBEeHHbI’
KOHTPOJIb B OTHOIIEHUM AeSITeTbHOCTY OpraHu3alnii,
CBSI3aHHBIX C TPAHCIIOPTOM, SHEPTETUKOI ¥ MHBIMMU 00'b-
eKTaM¥ TTOBBIIIIEHHO 0MIaCHOCTH, TPEBYIOT ITOMMUMO YHM-
BepcabHbIX GOpM 06I1IeCTBEHHOTO KOHTPOJIS, B YaCTHOCTH
006111eCTBEHHO 9KCIIePTU3BL, ellle U crieluueckux Gopm.

3.B cBs13u ¢ Tem uTO B Poccuu 0061eCcTBeHHbI KOH-
TPOJIb BO3MOXKHO PeajnM30BbIBaTh B PA3IMUYHBIX HOpPMax,
K 3TOMY IIPOI[eCCY MOXKHO MPUBJIEKATb IMPaKTUUECKN
J1I00ble HEeroCyIapCTBeHHbIe HEKOMMEpPUYEeCKMe opra-
HM3alUM, a TAK)Ke PA3HbIX COBEPIIEHHOJEeTHUX Hee-
CITOCOOHBIX TpaskmaH. Hanpumep, mpuMeHeHue cpenu
(bopm 0611eCTBEHHOTO KOHTPOJISI UX MHTEPAKTUBHBIX

' 06 ocHOBax 061ECTBEHHOrO KOHTPOs B PD. ®3 N2 212-D3 ot 21.07.2014. CIIC KoncynesmanmiInioc.
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PasHOBUIHOCTE (B OHJIAIH-PesKMMe) IT03BOJISIeT UCITOJb-
30BaTh B MEPOIPUITUIX 061I[€CTBEHHOTO KOHTPOJIS JIUII
C OTpaHMUYEHHBIMIM BO3SMOKHOCTSIMM 300POBbS.
3aKOHOIATENIbCTBO, 3aKpeIliss nepeueHb Gopm ob1e-
CTBEHHOT'O KOHTPOJISI, 0CTABMUJIO €r0 OTKPBITHIM. B uacTHO-
cTH, cT. 18 ®epepanpHoro 3akoHa N2 212-®3 ot 21.07.2014
dbopmannsoBaga BO3MOXKHOCTb OCYIIECTBIeHMUs 061e-
CTBEHHOTO KOHTPOJIs B PD B 06bIX hopMax, He Mpo-
TUBOpeYallX OTMEUYEHHOMY 3aKOHY (ITOMMMO IIPSIMO
YKa3aHHBIX B Heit GopM — 0611IeCTBEHHOTO MOHUTOPHMHTA,
06I1[eCTBEHHO IIPOBEPKY U 06IIEeCTBEHHOI SKCITEPTU3bI).
K Tomy ke maHHas CTaThbs MMO3BOJSIET IPaskgaHCKOMY
0011[eCTBY OCYILIECTB/ISATh KOHTPOJb B MIOO6BIX hopmMax
€ro B3aMMO/IeiCTBHS C allllapaToM My6IMUHOI BIACTH.

CTOUT OTMETUTBD, UTO Hanbosee pacIpoCcTpaHeHHbIMU
dbopmamu 061eCTBEHHOTO KOHTPOJIS B HACTOSIIIIEE BpeMs
BBICTYIAIOT O6IeCTBEHHbI I MOHUTOPYHT, [T03BOJIS IO MIA
HaOGIII0ATh 3a NesITe/IbHOCThI0 06bEKTOB 061eCTBEHHOIO
KOHTPOJIS B IOCTOSTHHOM MJIY BpeMEeHHOM peskume; obIie-
CTBEHHas MPOBEPKa, 6;1aroapst KOTOPOJi OCYIECTBISIETCS
c6op 1 aHau3 MHGOpPMAIMK; TpoBepKa (HaKTOB ¥ 06CTOSI-
TeJIbCTB, KaCarOUIMXCs JeSITETbHOCTY BhIIIEHA3BAaHHBIX 00b-
€KTOB, MMeIoIleii TMO0 061IeCTBEHHYI0 3HAUYMMOCTb, TNO0
3aTparuBaloleii mpaBa, CBOOOIbI M 3aKOHHbIE MHTEPECHI
KakK IrpaskaaH, Tak 1 061eCTBeHHbIX 00beIVIHEeHMIT Y MHBIX
HeroCyIapCTBEHHbIX HEKOMMeEpUYECKUX OpraHuU3aInii;
061IeCTBeHHAas 9KCIIepTH3a, IJle Ha OCHOBE CIelaJlbHbIX
3HAHMII ¥ OTIbITA IIPUBJIEUEHHBIX CITeLIMATMCTOB ITPOU3BO-
IUTCST aHaIU3 U OlIeHKAa aKTOB, [IPOEKTOB aKTOB, PELIeH i,
MIPOEKTOB pelleHui, TOKYMEHTOB U IPYTUX MaTepUaios,
JeiicTBuit (6e3meitcTBIIT) 06bEKTOB 001eCTBEHHOTO KOH-
TPOJIsL, IPOBEPKA COOTBETCTBMS MX TPe6OBAHMUSIM 3aKOHO-
JATebCTBA, a TAKKe IIPOBepKa COO/II0IeH s IIPaB ¥ CBOOO
YyejI0BeKa U rpakJaHKuHa, IpaB ¥ 3aKOHHBIX MHTEPECOB
061I1eCTBEHHBIX 00beIVTHEHMIT U MHBIX HETOCYaPCTBEHHBIX
HEKOMMepUeCKUX OpraHu3aluii.

B CBSI3M C 3TUM CTAHOBUTCS OUEBUIHO, YTO OTKPBITHINA
nepeuedb GopM 061IECTBEHHOTO KOHTPOJIST TIO3BOJISIET
3aKOHOJATETI0 pa3pabaThiBaTh 1 3aKPETISITh B OTAETbHbIX
(emepanbHBIX 3aKOHAaX HOBbIe (OPMbI O6IIECTBEHHOTO
KOHTpoJist. PefiepanbHblil 3aKOH BbIBEJ B CT. 2 U3 MpeI-
MeTa CBOEro BeleHMs eIblil psifi 06beKTOB O6IIeCTBEH-
HOTO KOHTPOJISI (HallpuMep, IesITeTbHOCTh, CBSI3aHHYIO
C cofep>kaHMEM JIETei-CUPOT U JeTel, OCTaBIIUXCs 6e3
ToTeveHus: poauTesei u 1.1.) Tof MPeajioroM TOTO,
YTO OpraHMU3alus U OCYIIeCTBIeHME OOIECTBEHHOIO
KOHTPOJIS B OTHOIIEHUM YKa3aHHBIX 00bEKTOB OyneT
OCYIIECTBIISTHCSI HA OCHOBAaHMM OTHENbHBIX (eflepanbHbIX
3aKOHOB. U M0 Mepe NMPUHSITHUS TaHHBIX defgepanbHbIX
3aKOHOB 3aKOHOJaTe/b BIIpaBe JOIOJHUTD MepeueHb
dbopm o061ecTBEHHOTO KOHTPOJISI MHBIMU (OpMaMu,
IIOMMMO YIIOMSIHYTBIX B CT. 18 denepasbHOro 3akKOHa
N2 212-®3 ot 21.07.2014.

MHuoroo6pasue ¢hopm 06111eCTBEHHOTO KOHTPOJIS

Kpome Toro, 6yKBajbHbIi aHanmu3 4. 1 cT. 18 BbIlIe-
HA3BaHHOTO 3aKOHA TOKA3bIBAET, UYTO CyOBEKTHI OOIECTBEH-
HOT'O KOHTPOJISI MOTYT PeasM30BbIBATH €I0 MEPOTIPUSTUS
MyTeM UCIIO/Ib30BaHMS JOCTATOYHO PeIrpe3eHTaTUBHOM
BBIOOPKM opM. U 1711 3TOTO UM He TpebyeTcst IPUHATIE
KaKUX-T11M060 HOPMAaTUBHBIX ITPABOBBIX aKTOB 00 006IIIe-
CTBEHHOM KOHTPOJIe, KOTOPbIe Gbl JIeraJn3oBaiu yKa-
3aHHbIe (DOPMBbI B3aMMO/IEICTBUSI.

B oTeuecTBeHHO yuye6HOI M HayYHOI JIUTepaType
HET eIMHOT0 MHEeHMSI OTHOCUTEIbHO TOT0, KaKye (popMbI
0061[eCTBEHHOTO KOHTPOJISI MOTYT OBITh UCIIO/Nb30BAHbI €T0
cybbeKkTaMu Mpy MPOBeeHUYM COOTBETCTBYIOIINX MEPO-
MPUSITUIt 061 eCTBEHHOT0 KOHTPOJIs1. [IoMMUMO MccienoBa-
HUs TeX HOpM 0611IeCTBEHHOTO KOHTPOJIST, KOTOPbIEe MPSIMO
HAa3BaHbI B 3aKOHOATEILCTBE 00 06IIeCTBEHHOM KOHTPOJIE
[13-16], HeKOTOpPBIE AaBTOPHI Pa3pabaThIBAIOT HOBbIE
Bapuanuu MepcrnekTUBHbIX GOPM JaHHOTO MHCTUTYTA
rpaskaaHcKoro obiectsa [17-19]. Kpome TOTo, y y4eHbIX
HET eAMHOIro MHEHMS OTHOCUTEJIbHO COOePKaHMS IIOHATUS
(hopmbI 06111€CTBEHHOTO KOHTPOJISI — BE/Ib BhIIlIEHA3BaH-
HbIl1 PenepanbHbIl 3aKOH He [aj onpeaeieHNs MTOHSITUI0
¢opma o6ujecmeeHH020 KOHMPOJS.

Tak, psi, aBTOPOB I10J1aTaloT, YTO K opmam obi1ie-
CTBEHHOT'O KOHTPOJISI MOKHO OTHECTH caM (aKT OpraHu-
3auuy ¥ GYHKIMOHUPOBAHMUS TEX WJIM UHBIX CYObEKTOB
0611eCTBEHHOTO KOHTPOJIS (CaMuX cy6beKToB) [20-22].
Tem He MeHee CUMTAETCs, UTO IOX0/, 3aKIH0UaIOIIUACS
B OTOXXAECTBAeHUM GOPM O6GLIECTBEHHOTO KOHTPOJISI
C BUZIAMU €ro CyObEeKTOB, He BepeH.

IeiicTBUTENbHO, JII06071 KOHTPOJb MPEICTABISIET OIpe-
IleJIEHHYI0 CUCTeMY JIeiiCTBUIA, TOCPeICTBOM KOTOPBIX
B OTHOIIEHUY YIIPABISIEMOTO 00bEKTa KOHTPOIUPYIOMINM
Cy6bEKTOM OCYIIECTB/IsIeTCS HabMoeHye ¥ aHaIN3 MeXa-
HM3Ma ero opraHu3anunu 1 gesteabHOCTH. EcTecTBEHHO,
YTO KOHKPETHbIE PA3HOBUIHOCTU CYyObEKTOB 06IIECTBEH-
HOTO KOHTPOJIS TIPY OCYIIECTBIEHUY MEPOTIPUSITHIT 06IIIe-
CTBEHHOTO KOHTPOJISI OTPaHMYEHbI OTIpeielieHHbIM Hab0-
poM ¢opM, 3aKperIeHHbIX B 3aKOHOAaTeNbCTBE. OTHAKO,
orpepeneHyue NOHITYS GOPMBbI OO1LIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI
MIOJDKHO YETKO OTTPAHMYMBATH €r0 OT CMEKHBIX BUIOB
IlesiTeIbHOCTU MHCTUTYTOB IPakIaHCKOro o6liecTBa
U COIepKaTbh COBOKYITHOCTb HEOOXOOMMBIX U 1OCTATOU-
HbIX IIPU3HAKOB, UAEHTUGULMPYIOIINX JaHHOE TTOHSITHE.

HeKkoTopble yueHble OTHOCST K popMam 06111eCTBEHHOTO
KOHTPOJISI y9acTHe IpaskIaH CTPaHbl B HOPMOTBOPYECKOM
rpoiiecce, B TOM 4ycJie TOCPeCTBOM ITPAaBOTBOPUECKOI
VHULMATUBLI [23; 24]. CBOe yTBepKAeHe OHM OCHOBBDI-
BalOT Ha TOM, UTO ITPABOTBOPUECKAsT MHUIMATUBA TPaxk-
naH yrnomuHaercs B ®emepasbHoM 3akoHe N2 131-03?
ot 06.10.2003. Ho cT. 26 yKa3aHHOI'O 3aKOHAa OTHOCUT
MPaBOTBOPYECKYIO0 MHUIMATUBY He K Pa3HOBUIHOCTU
(hopM paHee Ha3BaHHOTO MHCTUTYTA TPAKIAHCKOTO 0O1Ie-
CTBa, a K popMaM HEIoCPeJCTBEHHOTO OCYIIeCTBIEHMUS

* 06 06LYX IPUHLMITAX OPraHM3aLMM MECTHOTO CaMOyIpaBienys B PO. 3 N2 131-d3 ot 06.10.2003. CIIC KoxcynsmanmIInioc.
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HapoJOM CBO€TO0 IIpaBa Ha MeCTHOe caMOyIpaBjeHye.
TakuM 06pa3oM, OTMeUeHHbIe BbIIIe aBTOPHI OTOXIECT-
BJISIIOT OPMY O6IIIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS ¢ (OpMOit pea-
JM3aLUM KOHCTUTYLMOHHOTO MPUHLINIIA, YTO JIOTUYECKU
HeBepHO. TeM 6oiee, Kak CIIpaBeJIMBO OTMeUalOT HeKO-
TOpBIE MCCIef0BaTelN!, AeliCTBYIOIee 3aKOHOAATeIbCTBO
06 0611[eCTBEHHOM KOHTPOJIE IPELYCMOTPEJIO B KAUECTBE
¢dhopMbl 06111eCTBEHHOTO KOHTPOJISI IIPOBeeHNe 0b1ie-
CTBEHHOI 3KCIIEPTU3BI TEX MM MHBIX HOPMAaTUBHBIX
MPaBOBBIX akTOB [25].

Psim aBTOPOB OTHOCST K (hopMam 0611eCTBEHHOTO KOH-
TPOJISI OLIeHKY 3P GEeKTUBHOCTY AesITeTbHOCTU OPraHOB
y6IMYHOI BIACTU U UX JODKHOCTHBIX JINII [26], @ TAaKKe
OLIEHKY KauecTBa YCIyrT, IpefoCTaB/sseMbIX OpraHmu3sa-
LMSIMU, UMEOIMMM IIPABO OCYILECTBAEHUS OTHENbHbIX
NyOIMYIHBIX TOTHOMOUMIA [27]. AKIIeHTVpOBaHMe BHUMaHMS
Ha HeoO6XOIMMOCTH aHa/IN3a CyObeKTaMM 0OILECTBEHHOTO
KOHTPOJS 3bGeKTUBHOCTU QYHKIMOHMPOBAHNSI OPTaHOB
MyGIMYHO BIACTM, HECOMHEHHO, IMeeT BaKHOe 3HaUeHe
B Pa3BUTUM JAHHOTO MHCTUTYTA IPAXKIAHCKOTO 0OIECTBA.
Ho roBbIIIeHNe Ha3BaHHOI paHee 3¢ ()eKTUBHOCTH, KOTO-
poe 3aKOHOJATeITb OIIPeNeNINI B KaueCTBe 3a7auu obure-
CTBEHHOTO KOHTPOJIS B 4. 2 CT. 5 ®emepasbHOTO 3aKOHA
N2 212-®3 ot 21.07.2014, CT0XHO peIIUTDb Yepe3 OIL€HKY
9 PeKTUBHOCTY AeATEIBHOCTY 06hEKTOB 06I1IeCTBEHHOTO
KOHTPOJIS. DTa 3a[a4a pelraeTcs I0CpelCTBOM HeoTBpa-
THUMOCTH BBISIBJIEHNS TIOOBIX HAPYLIEHWH 1e/ICTBYIOIETO
3aKOHOJIaTeNbCTBA, ITPaB, CBOGOM, ¥ 3aKOHHBIX HTEPECOB
busnueckux 1 IOPUANYECKUX JINLL B AESITEIbHOCTH, aKTax
U pellleHNsIX 00beKTOB 00IIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS, CO31a-
HMS YCJIOBUI 1)1 YCTpaHeHMs] YKa3aHHbIX HapylleHW ],
MIpVBJIeYEeHNs] BUHOBHBIX JINL] K OTBETCTBEHHOCTH (Yepe3
CHUCTeMY MEPOMPUSITUIL KaK 06IIeCTBEHHOTO, TaK U rOCy-
ILapCTBEHHOT'O KOHTPOJIS).

HexoTopbIMy aBTOpamMy BbICKa3bIBAIOTCS MTPENIJIOKEHNS
0 BHeJlpeHMM B kauecTBe HOpPM 0OIIeCTBEHHOTO KOH-
TPOJS Pa3INYHBIX BUOB IOCPEIHNYECKUX UHCTUTYTOB,
HanpuMmep aJMUHUCTpaTMBHON Menuauuu [28]. Ho npef-
CTaBJIEHHBI MMOXO0J, MCKaXXaeT CYIIHOCTb KOHTPOIbHOM
LesiTeTbHOCTM, KOTOPAst OCHOBBIBAETCSI HA He06XOAMMOCTHU
BBISIBJIEHMS YIIOMSIHYTBIX Bblllle HapyLIeHuii, UX ycTpa-
HeHUs, a TaKKe TMKBUIALUY YCTIOBUIL U 0OCTOSITENbCTB,
CIIOCO6CTBOBABILMX UX MOSIBIEHUIO, BBISIBJIEHUIO 1 HAKa-
3aHMI0 BUHOBHBIX JIMIL 110 BC€J CTPOTOCTY POCCUIICKOTO
3aKOHO/JATeNbCTBa.

B. H. PyzneHKo mpejaraeT CYuTaTh B kauectse Gopm
001IeCTBEHHOTO KOHTPOJIS IesITeTbHOCTh TPakIaHCKUX
GONbLINX KIOPY, PYHKIMOHMPYOLINX, B YacTHOCTH B CIIIA,
B KauecTBe CYObEKTOB IpaskJIaHCKOr0 KOHTPOJS [29].
Ho npumMmeHeHMe aMepMKaHCKOTO OIbITa B paMKax poc-
CUIICKOI CUCTeMbI 001[eCTBEHHOTO KOHTPOJIS TPeCTaB-
JISleTCs 3aTPYSHUTETbHBIM, T. K. OTIpefieIeHHbIM aHaJI0TOM
TAaKOTO MHCTUTYTa B Halllell CTpaHe BBICTYIIaeT TOJIbKO
KOJUIerusl IIPUCSDKHBIX 3acefartesiell, a ee NesaTelbHOCTDb
HOCUT CPOYHBIN XapaKTep, OrpaHMUYEHHbBIII paMKaMu
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pPacCMOTpPEeHMsT OIHOTO YTOMOBHOTO Jena (popmupona-
H€ JXe TOCTOSTHHO 1€/ CTBYIONIIMX KOJUTET U TIPUCSIKHBIX
3aceqaTesneit He 11e71eco06pasHoO U He MPeayCMOTPEHO
IeiCTBYIOIIMM 3aKOHOaTeIbCTBOM). B maHHOM CiTy-
yae Mbl BHOBb HAOJII0ZaeM MOTMBITKY OTOXIECTBIEHMS
Pa3sHOBUIHOCTY CYGbEKTa OOIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
C Pa3sHOBUIHOCTbIO (DOPMBI €TI0 OCYIIECTBIEHMS, O UeM
MbI YIIOMMHAIN paHee.

ITo HameMy MHEHMUIO, 1Moj, GOpMO¥i 06IIeCTBEHHOTO
KOHTPOJISI CJIEAYET MOHMMATh COBOKYITHOCTD CITOCO60B KOH-
KPeTHOTO BbIPAKEHMs ¥ OpraHM3aluy KOHTPOIbHO mes-
TETbHOCTY CYO'EKTOB O6IIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B paMKax
OpraHM3yeMbIX U peayn3yeMbIX er0 MepOoTpPUITHIA.

IpencraBisieTcs], UTO peann3alusi, OXpaHa ¥ 3aluTa
MIPUHIIUITIOB 06IEeCTBEHHOTO KOHTPOJIS CBS3aHbI C MHOTO-
YUCJI€EHHbIMU HpOGJIEMaMI/I, B UMcCiie KOTOPbIX MOXXHO
BBIZEINTH CIeLyIouue:

1. OmpeneneHHyIo IpobieMy CO3AaeT OTCYTCTBME 3aKpe-
rieHus1 B KoHctutynum PO Kak onpepneneHns MOHSTUS
0611eCTBEHHOTO KOHTPOJISI, TAK M CUCTEMbI €TI0 MPUHIM-
TI0B, UTO TIOAPBIBAET JOBEPHUE K MHCTUTYTY TPAKAAHCKOTO
0011IecTBa y HaceJeHUsI ¥ OPraHOB MYOJIMYHOI BJIACTH.
IlanHast mpo6ieMa Tpe6yeT BHECEHMS] COOTBETCTBYIOIINX
U3MeHeHUI1 U AonosiHeHni 1 B OCHOBHOJ 3aKOH CTPaHbI.

2. Cy1ecTBeHHO TPO6IEMOTi BBICTYIIAET TO, UTO POC-
CUiiCKOe 3aKOHOAATEIbCTBO 06 001[eCTBEHHOM KOHTpOJIE,
KaK MbI y3kKe OTMeYay paHee, COMePKUT 3HAUUTETbHOE
YMCII0 «OebIX MITeH» — 06 beKTOB 0OIeCTBeHHOTO KOH-
TPOJIs, BbIBEIEHHBIX 13 TIpeiMeTa BefieHust PeepaabHOro
3akoHa N2 212-®@3 ot 21.07.2014 ¥ 10 KOTOPBIM 10 CUX TIOP
He MPUHSTHI OTAeIbHbIe hefiepaibHble 3aKOHbI 00 061Ie-
CTBEHHOM KOHTpose. [IpMHsATHE TakuX GegepaabHbIX
3aKOHOB HEO6XOIMMO OCYIIECTBJISITh OJHOBPEMEHHO
C pacupeHuem unciaa Gopm o61eCTBEHHOTO KOHTPOJIS.

3. YKaszaHHas Bblllle HEOOXOAMMOCTDb pPaCIIMPEHUS
uicia Gopm 061eCTBEHHOTO KOHTPOJIS CBSI3aHa C PSIIOM
po6sieM, 06YCIOBIEHHBIX HEOOXOIMMOCTbIO MCIIONb30Ba-
HMSI B pOCCUITCKOM 3aKOHOIaTeIbCTBE 06 06IeCTBEHHOM
KOHTpoJie (M TIPaKTUKe ero peaausalyu), ¢ OGHO’ CTo-
POHBI, aIaNITUPOBAHHBIX K POCCUIICKOT e ICTBUTENIBHOCTI
3apy6eskHbIX GOPM 0OIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS, a C ApY-
TOJt — pas/IMUHBIX COBPEMEHHBIX TEXHOIOT U B CO3aHUN
¥ peaju3aiuu JaHHbIX GOpPM 061[eCTBEHHOTO KOHTPOJIS.
Harnpumep, cjiegyeTt 3aKpenuTb BO3MOKHOCTb MCITOIb30-
BaHMS MHTEPAKTUBHBIX (OPM 06IIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS
P TIPOBEAEHUN TOCYIAPCTBEHHBIX I MYHUIIUTIATbHBIX
3aKYIIOK, creundudeckux Gopm ob611eCTBEHHOrO KOH-
TPOJIST 38 XOJOM MTPOBeIeHMS TIEKTPOHHOTO TOJI0COBAHMS
Ha BbIOOpAX M MOLCYETOM TOJIOCOB.

4. OTcyTCcTBME pa3paboTKM U 3aKpeIvieHNsI B 1e/iCTBY-
I0II[€M 3aKOHOJATEIbCTBE 00 06IECTBEHHOM KOHTPOJIE,
a Takke B Hay4YHOII ¥ yue6GHOI IuTepaType CUCTEMbBI KPU-
TepyeB OLeHNBAHWS 3GGEKTUBHOCTM U PE3YIbTATUBHOCTU
pasanyHbIX GopM 061IeCTBEHHOTO KOHTPOJIS. B cBOMX
MCCIeI0OBaHUSIX Mbl paHee (GOopMai30BaIy M 060CHOBAU
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KaK HeoOX0IMMOCTb pa3paboTKy ¥ BHEIPEHMS YKa3aHHOM
CUCTeMBbI KpUTepUeB, Tak U camu kKputepuu [30, c. 202].

5. B 3akoHOmaTeNbCTBE 06 06IECTBEHHOM KOHTPOJIE
3aKperieH OTpaHMYeHHbI TIepevyeHb BUIOB CyObEeKTOB
061IeCTBEHHOTO KOHTPOJISI. XOTS CIMCOK MHBIX OpraHu-
3aIMOHHBIX (OPM 06IIEeCTBEHHOTO0 KOHTPOJIS, 3aKpe-
IIJIEHHBIV B 4. 2 cT. 9 @enepanpHOro 3akoHa N2 212-03
oT 21.07.2014 u gBnsIeTCSI OTKPBITHIM, HO 4. 1 yKazaHHO
CTaTbM, IJe MPSIMO Ha3BaHbl CyObEKThI 0611[eCTBEHHOTO
KOHTPOJISI, 3aKpenuia UX fepeueHb B 3aKPbITOM BUIeE.
B cBs13M € 3TMM yueHble 060CHOBBIBAIOT HEOOXOOMMOCTD
3aKperyieHVsI HOBbIX Pa3HOBUTHOCTE CyObeKTOB 0011ecT-
BEHHOTO KOHTPOJIS, KOTOPBIX CIelyeT HaleqUThb ITOJHO-
MOUMSIMU 110 peanu3sanuu crenmduyeckux popm obiie-
CTBEHHOT'0 KOHTPOJIA [31]. 9TO II03BONUT, KaK CIIpaBelINnBO
YTBEPKIAIOT YYeHble, [IPUBJIeUb K pean3aliuy pa3InyHbIX
(hopM IaHHOTO MHCTUTYTA I'PakIaHCKOro 0b1IecTBa 6oee
LIMPOKUI KPYT HEeroCcynapCTBEHHbIX HEKOMMepUYeCKUX
OpraHmu3auuii.

6. OTCyTCTBME IIMPOKO Pa3BUTON CUCTEMBI Mep MPaBo-
BOJi OTBETCTBEHHOCTU JOJIKHOCTHBIX JINL] (ITpefCcTaBuTe-
Jieil, paGOTHMKOB) 0ObEKTOB O6IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
3a J1esITeTbHOCTD, 3aK/TI0UAIOIIYIOCS B TPOTUBOAENCTBUM
peanusaiuy Tex Uian MHbIX GOPM O6IIeCTBEHHOIO KOHT-
possi. BarencTBme 3TOro MpeaCcTaBsieTcss He0O6X0AVMbIM
3akpenuTb B YK PO 1 KoAIl P® coOTBeTCTBYIOIIMIE MePbI
YTOJI0BHO-NIPAaBOBO ¥ afMMHUCTPATUBHO-IIPABOBOI
OTBETCTBEHHOCTH.

3aKkjJ4yeHue

Peanusanus, oxpaHa u 3alIUTa CUCTEMbI KOHCTUTYI[MOH-
HbBIX TIPUHIIMIIOB, a TAKXKe IIpaB, CBO6GOM M 3aKOHHBIX
MHTEPEeCOB IPakIaH U UX 00beIMHEeHN TpeOyeT HaTuuus
IIMPOKO Pa3BeTBJIEHHO CHCTEeMBbI OPUINYECKUX rapaH-
TUA, BaXkHeliliel U3 KOTOPBIX BbICTyHaeT MHCTUTYT
061eCTBEHHOTO KOHTPOJIS, NesATelbHOCTh KOTOPOTO
OCHOBBIBAETCS Ha CUCTEMe IIPaBOBbIX IPUHILIUIIOB, T. €.
OCHOBHBIX, Haubosee 06IIMX Haual, KOTOpPbIe B CBOEII
B3aMMO3aBMCUMOCTH ¥ B3aMMOOGYCIOBIEHHOCTH 06e-
CMeYyuBalOT MOJHOLIEHHOe peryaupoBaHye Mpo1eccoB

Jiutepartypa / References

MHuoroo6pasue ¢hopm 06111eCTBEHHOTO KOHTPOJIS

opraHusanuy u GyHKIMOHMPOBAHMS TaHHOTO MHCTUTYTA
TPaskIaHCKOTO 06IIecTBa.

OOHUM M3 BaKHENIINUX TPUHIIUIIOB 001[eCTBEHHOTO
KOHTPOJIS BBICTyIIaeT MHOTOOOpasue ero Gpopm, peaim-
3alys1, OXpaHa ¥ 3aluTa KOTOPOTO CBSI3aHbl C MHOTO-
YMCIIEHHBIMU TIpO6GIeMaMu.

PaspenieHne yKa3saHHbIX MPo6aeM U obecreueHne
Pa3sBUTHUSI MHOTOOOPasust GOpM MHCTUTYTA IPaskIaHCKOTO
o6iecTBa TpedyeT hopManm3aiyy 1 060CHOBAHMSI IPYIIIIbI
MpeJIoOKeHN, B TOM UMC/Ie TTYTeM:

a) MHKOPTIOPMPOBAHMS JaHHOTO MHCTUTYTA IPaskaH-
ckoro obuiectBa B KOHCTUTYILIMIO CTPaHbl ¢ hopMa-
JiM3auuen B Heli CUCTEMBI er0 IPUHILUIIOB;

6) pacupenus uncia Gopm o6IeCTBEHHOTO KOHTPOJIS;

B) MCC/IeIOBaHMS MTOJOKUTEIbHOIO MHOCTPAHHOTO
OITbITA 3aKpEeIVIEHNUs U peanns3auuu IPUHIUIIOB
KOHTPOJIS TPakAaHCKOTO O6IIeCTBa 3a armapaToMm
MMyGJIMYHOI BJIACTY C MOCTENYIOIIEli aganTaiueii
Haub6osee 3¢ppeKTUBHBIX pPa3pabOTOK MO POCCHUIi-
CcKue peanuu (M UX MHKOPIIOPMPOBAHMEM B POC-
CUICKOe 3aKOHOZATeIbCTBO 06 OOIIeCTBEHHOM
KOHTpOJIE);

r) BHeJpeHus: B Poccum cucTeMbl aHa/IM3a SKOHOMM -
yeckoit 3pPeKTUBHOCTH U pe3yabTaTUBHOCTH IIPO-
BOJVIMbBIX MEPOTIPUSTHI 06IIECTBEHHOTO KOHTPOJISI
10 OTAENbHBIM UX GpopMam;

Il) pacIIMpeHMs YUCIa CTPYKTYP, YIIOTHOMOUYEHHBIX
Ha OpPraHM3aIui0 U MPOBeJeHMe YKa3aHHBIX
MepOoIpuUsITHii;

€) Y’KeCTOueHsI IIPaBOBO# OTBETCTBEHHOCTM ST JTIOGBIX
Cy6bEKTOB, MPEMITCTBYIOIINX peann3aium Bcex
YIOMSIHYTbIX paHee MepOnpUITHii.

KoHdnukT uHTEpecoB: ABTOp 3asiBUI 06 OTCYTCTBUU
MOTEHIVATbHBIX KOH(QIMKTOB MHTEPECOB B OTHOLIEHUU
UCCIeJOBAaHMUsI, aBTOPCTBA U / WK MTy6IUKALY JaHHOM
CTaTbU.
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