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Аннотация: Объем накопленных внутренних противоречий в построении и развитии Союзного государ-
ства Беларуси и России к концу 2010-х гг. поставил под сомнение возможность реализации целей, заложен-
ных в Договоре о создании Союзного государства. Однако начало 2020-х гг. охарактеризовалось не только 
обострением внешних угроз для суверенитета и безопасного существования стран-участниц, но и актуали-
зацией интеграционной повестки в рамках Союзного государства, в контексте которой реализация решений 
укрепила основы единения и углубила интеграцию по многим трекам взаимодействия (экономическим, 
оборонным, социальным и т. д.). Цель исследования – выявить перспективы и особенности интеграции 
России и Белоруссии с начала осени 2021 г. по май 2024 г. посредством изучения интеграционной повестки 
органов Союзного государства и осуществляемых ими интеграционных мер. Достижению цели способство-
вало применение следующих методов: дискурсивного и системного анализа; качественного и формализо-
ванного анализа документов; общенаучных методов. По результатам исследования определены особенно-
сти и тенденции интеграционных процессов Союзного государства, связанные с формированием единого 
экономического, оборонного, информационного, миграционного пространства. Такая установка позволяет 
провести успешную социально-политическую интеграцию граждан и размыть границы между понятиями 
гражданин Российской Федерации и гражданин Республики Беларусь. Особое внимание уделено анализу реа-
лизации отраслевых программ, принятых в ноябре 2021 г., и концептуально-стратегических документов, 
разработанных и утвержденных в рассматриваемый период.
Ключевые слова: механизмы интеграции, экономическая интеграция, наднациональные институты, 
Союзное государство, Россия, Беларусь
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Abstract: The internal contradictions in the development of the Union State of Belarus and Russia that had 
accumulated by the end of 2010s called into question the possibility of realizing the Treaty on the Creation 
of the Union State. In 2020s, however, external threats to the sovereignty and safety of both countries aggravated 
to a degree when the integration agenda gained newfound relevance in such areas of interaction as economy, 
defense, society, etc. The article describes the problems and prospects of the integration of Russia and Belarus 
from September 2021 to May 2024. The author used discursive, systemic, qualitative, and formalized analyses 
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to study the integration agenda of both governments and the integration measures they implemented. The concept 
of the Union State presupposes a shared economic, defense, information, and migration environment that will 
eventually result in a socio-political integration of citizens, thus erasing the borders between the concepts 
of a citizen of the Russian Federation and a citizen of the Republic of Belarus. The article concentrates on industrial 
programs adopted in November 2021, as well as on conceptual and strategic documents developed and approved 
in 2021–2024.
Keywords: integration mechanisms, economic integration, supranational institutions, Union State, Russia, Belarus
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Введение
Союзное государство Беларуси и России (СГ) 
на сегодняшний день является наиболее продви-
нутым и перспективным объединением всего 
постсоветского пространства. Однако необходимо 
отметить переменность и фрагментарность успеха 
в реализации пунктов Договора о создании Союз-
ного государства от 8 декабря 1999 г. (Договор), 
в частности, по вопросам наднационального инсти-
туционального строительства, учреждения единого 
гражданства, введения единой валюты, принятия 
Конституции СГ и др. Явно выраженная политико- 
экономическая линия построения Союзного госу-
дарства на этапе принятия Договора постепенно, 
уже в 2000-х гг., сменилась на колеблющуюся неяс-
ность позиции Республики Беларусь (РБ) в вопросе 
сохранения полноты суверенитета и привела 
к возникновению противоречий между Российской 
Федерацией (РФ) и РБ в расстановке приоритетов 
интеграции. На уровне уже существующих органов 
СГ (Высшего Государственного Совета – ВГС, Пар-
ламентского Собрания Союза Беларуси и России – 
ПС, Совета Министров – СМ, Постоянного комитета, 
а также прочих союзных институций) экономиче-
ские, оборонные, социальные и другие треки сбли-
жения государств ранее сопровождались разработ-
кой и реализацией новых программ и мероприятий 
вне зависимости от приостановки построения орга-
нов власти объединения и отсутствия Конституции 
Союзного государства [1; 2]. Но судя по имеющимся 
результатам деятельности, реализуемые меры имели 
все же сдержанный характер.

Объективная диспропорция государств-участни-
ков СГ по ряду ключевых параметров (объем эконо-
мики, количество населения, геополитическое влия-
ние и др.) затрудняет выработку приемлемой формы 

интеграции для обоих государств. В силу этих фак-
торов в определенные периоды объединения отме-
чается тяготение характера взаимо отношений 
государств к наиболее выгодному как экономи-
ческому, так и политическому торгу. Показатель-
ным, например, является обсуждение 31 «дорожной 
карты» в 2019–2020 гг. лидерами государств, кото-
рые должны были вывести интеграцию СГ на каче-
ственно новый уровень посредством реализации 
программ, способствующих в первую очередь соз-
данию единого экономического пространства как 
одной из основных целей СГ1. Но в решении данного 
вопроса «камнем преткновения вновь стали "нефть, 
газ и налоги", который не смогли "сдвинуть" с места 
и президенты обеих стран на последней встрече 
в сентябре 2020 года. В итоге "дорожные карты" 
отложены до лучших времен» [3, с. 129].

Внешнее давление на РФ и РБ, выраженное 
в экономических санкциях, попытке переворота 
в 2020 г. в Белоруссии, постковидном ослаблении 
обще мировой экономики, обострении миграцион-
ной ситуации и др., усилило необходимость приня-
тия новых мер для гармоничного взаимодействия 
государств- участников СГ. Начиная со второй поло-
вины 2021 г. прослеживается актуализация интегра-
ционной повестки в области формирования единого 
экономического и оборонного пространства. Нема-
ловажной ее частью являются вопросы создания 
единого миграционного и информационного про-
странства. Однако главенствующим и приоритет-
ным направлением интеграции выбрано именно 
экономическое, успешные решения в рамках кото-
рого, вероятно, позволят в дальнейшем активизиро-
вать эффект «переплескивания» (согласно неофунк-
ционалистской концепции интеграции) и осознать 
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более взвешенную и четкую потребность государств 
в углублении политической интеграции [4; 5].

Экспертным сообществом отмечается важ-
ность и своевременность выхода СГ на новый этап 
интеграции. Так, анализу предпосылок и сущ-
ностных характеристик нового интеграционного 
этапа СГ посвящены научные работы О. В. Бахловой 
и Е. Г. Уляшкиной [6], В. И. Борисенко и Е. Н. Черны-
шевой [7], В. А. Бобкова [8], В. В. Земскова [9] и др. 
И. П. Ситов же, подчеркивая актуализацию общего 
курса России и Белоруссии на сближение, затра-
гивает проблематику их экономического взаимо-
действия в условиях санкций и обозначает важ-
ные направления проведения слаженной политики 
по переориентации на импортозамещение [10]. При-
нятие государствами новых направлений совмест-
ного развития экономики мотивирует на поиск 
новых конфигураций взаимодействия. А. В. Сотни-
ков обосновывает предположение о приближении 
РФ и РБ к введению единой валюты посредством 
реализации 28 программ, принятых в 2021 г., оце-
нивая их потенциальное значение как ведущее 
«к прорыву в политической сфере в самом широ-
ком смысле» [11]. Однако стоит отметить, что на май 
2024 г. вопросы о введении в оборот единой союз-
ной валюты пока не включены в основную повестку 
органов власти СГ.

Исследованию вопросов интеграции в области  
обеспечения безопасности СГ посвящены работы  
А. М. Воронова [12], Н. П. Гаврилюка и В. В. Сорочана 
[13] и др. Геополитические особенности положения 
СГ в современном мире отражены в работе Н. М. Сер-
геева и Г. Ю. Волкова [14]. Все более значимым 
и актуальным элементом в структуре обеспечения 
безопасности любого государства становится инфор-
мационная безопасность. Так, А. К. Дубень, иссле-
дуя Концепцию информационной безопасности 
Союзного государства 2023 г., обосновывает необ-
ходимость более детальной гармонизации и уни-
фикации законодательств РФ и РБ в данной области 
и в разработке соответствующих стратегических 
документов [15]. Аргументация первоочередной 
важности решения задач по формированию единого 
информационного пространства СГ встречается 
и в работе Л. И. Котиевой [16].

Особое место в анализе СГ отводится вопросам 
создания единого миграционного пространства, 
что является важной составляющей как совмест-
ного экономического развития, так и обеспечения  

2 Гайдукевич: Беларусь и Россия сформируют единую миграционную политику. Беседовал Владимир Крапоткин. Евразия.Эксперт. 
08.02.2023. URL: https://eurasia.expert/belarus-i-rossiya-sformiruyut-edinuyu-migratsionnuyu-politiku/?utm_referrer=search.integrum.ru  
(дата обращения: 11.05.2024).

безопасности. Например, в работах А. А. Пережо-
гина и Д. Н. Шурухновой выделяются наиболее 
проблемные области реализации общей миграци-
онной политики СГ, а также обосновывается необ-
ходимость комплексного подхода к формированию 
единого миграционного пространства посредством 
решения задач, связанных с трудовой внешней 
и внутренней миграцией, демографией и безопас-
ностью [17; 18]. В рамках принятой в 2021 г. Кон-
цепции миграционной политики СГ в повестку дея-
тельности органов власти объединения продолжают  
включаться новые задачи2.

Анализу процессов совместного развития обра-
зования и патриотического воспитания молодежи 
в СГ посвящены труды В. В. Климука и Р. В. Зале-
пукина [19], Н. В. Панкевича и В. В. Руденко [20] 
и др. Несмотря на работу государств-участников 
СГ в области гармонизации и унификации законо-
дательства в сфере образования, на сегодняшний 
день все же наиболее деятельными и результатив-
ными мерами признаются инициативы и практики 
сотрудничества самих образовательных учрежде-
ний [21]. В том числе выдвигаются идеи о важности 
сохранения автономности государственной поли-
тики в области патриотического воспитания. Под-
черкивается принципиальное значение образования 
завершенного варианта Парламента СГ для продви-
жения данных мер на качественно новый уровень 
посредством более тесной коммуникации органов 
управления СГ и гражданскими сообществами [22]. 
Необходимость более активного включения граж-
дан РФ и РБ в общественные процессы интегра-
ции осознается и на уровне институтов СГ, в связи 
с этим повестка деятельности органов объедине-
ния включает в себя разработку соответствующих 
мер, законо дательных инициатив и мероприятий 
по сближению народов и стран.

Методы и материалы
Проведению исследования способствовали сле-
дующие научные методы: дискурсивный анализ 
обсуждаемой органами власти СГ интеграционной 
повестки; системный и институциональный ана-
лизы деятельности органов СГ в процессе выработки 
и принятия решений; качественный и формали-
зованный анализы документов, концептуальных, 
стратегических и нормативно-правовых основ 
СГ; ретроспективный анализ; методы индукции 
и дедукции; синтез и др.

https://eurasia.expert/belarus-i-rossiya-sformiruyut-edinuyu-migratsionnuyu-politiku/?utm_referrer=search.integrum.ru
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Теоретико-концептуальную базу исследования 
составили установки представителей интеграцион-
ной концепции неофункционализма (Э. Хаас, 
Л. Линдберг и др.).

Результаты
Приступая к рассмотрению и анализу интеграцион-
ной повестки в деятельности органов власти СГ, необ-
ходимо учитывать имеющиеся условия, в рамках 
которых происходят выработка и принятие совмест-
ных решений на уровне объединения. Исследователи 
нередко придают особое значение наличию некото-
рых институциональных препятствий: отсутствию 
четких представлений государств о форме объеди-
нения Союзного государства; отсутствию его Кон-
ституции; незавершенности оформления институ-
циональных структур; неполноценной реализации 
функций и полномочий в области законотворчества 
ПС и т. д. [23]. Однако чрезмерный акцент при ана-
лизе СГ на обусловленности всего интеграционного 
процесса формой надгосударственной системы 
управления, а не сущностным наполнением при-
нятых в органах СГ решений видится весьма кате-
горичным и сужающим анализ деятельности объе-
динения к оценкам сквозь призму интеграционной 
концепции представителей федерализма. 

На наш взгляд, наиболее перспективным и про-
дуктивным в сотрудничестве государств является 
переосмысление вариантов интеграции путем кон-
центрации на способах создания единого, безо-
пасного, безбарьерного в миграционном, эконо-
мическом и информационном плане пространства, 
в котором должно быть сформировано общество 
со взаимодействующими между собой элементами. 
Соответственно, создание обозначенных выше 
условий может явиться прочным фундаментом для 
продолжения институционализации управления 
Союзным государством и возобновления повестки 
политической интеграции. В данном суждении, без-
условно, отражаются идеи представителей неофунк-
ционалистской концепции интеграции, что, на наш 
взгляд, также соответствует пути на сближение, 
выбранному РФ и РБ.

Центральная повестка всей системы органов 
СГ во многом зависит от содержания согласованных 
и принятых решений ВГС. В связи с этим приоритет 
в анализе повестки СГ отводится именно данному 

3 Об Основных направлениях реализации положений Договора о создании Союзного государства на 2021–2023 гг. Декрет 
№ 6 от 04.11.2021. URL: https://посткомсг.рф/docs/item/237509/?ysclid=lwdhw9n2cx680505941 (дата обращения: 09.05.2024).
4 О чем договорились Путин и Лукашенко. РБК. 10.09.2021. URL: https://www.rbc.ru/politics/10/09/2021/613afeab9a7947352d2
78b62 (дата обращения: 15.05.2024).

органу, в ходе работы которого согласовываются 
союзные программы, утверждается бюджет объеди-
нения, направленный на их реализацию, вырабаты-
ваются и официально одобряются концепции, стра-
тегии, доктрины, а также направления совместной 
деятельности. Принятию наиболее важных и пово-
ротных решений в рамках заседаний ВГС предше-
ствует обсуждение повестки на уровне глав госу-
дарств и на уровне СМ. Практическая деятельность 
ПС включает в себя: принятие бюджета объедине-
ния, разработку мер по унификации законодатель-
ства РФ и РБ, обсуждение широкого круга насущ-
ных проблем и вопросов, стоящих на пути развития 
Союзного государства.

Отправной точкой нового, рассматриваемого в ста-
тье этапа интеграции в рамках объединения, явля-
ется заседание ВГС от 4 ноября 2021 г. По результатам 
принятых органом решений можно констатировать, 
что «лучшие времена», до которых были отложены 
несогласованные «дорожные карты» в 2019–2020 гг., 
наступили. Поворотным событием в интегра-
ции России и Беларуси стало принятие Основных 
направлений реализации положений Договора 
о создании Союзного государства на 2021–2023 гг.  
(Основные направления на 2021–2023 гг.), состо-
ящих из 28 интеграционных программ. Документ 
включал в себя такие направления деятельности, как: 
гармонизация финансовой политики государств; 
унификация транспортного рынка; формирование 
единого рынка энергоресурсов; выработка единых 
норм защиты прав потребителей; согласование еди-
ной политики в социально-трудовой сфере; гармо-
низация законо дательства в сферах налогообложе-
ния, финансов, торговли, таможенной сфере и др.3 
Обсуждение необходимости проведения изложен-
ных в документе мероприятий в той или иной форме 
происхо дило и до заседания ВГС 2021 г. Но лишь 
встреча Президентов РФ и РБ, прошедшая 9 сентября, 
привела к их скорейшему принятию4. Уже 10 сентября 
в рамках работы СМ документ был одобрен и утвер-
жден на ближайшем заседании ВГС.

Работа над выполнением принятых мер велась  
согласно плану и с включением всех органов  СГ.  
Так, в рамках правительственного часа при ПС  
19 декабря 2022 г. министр экономики РБ, А. В. Чер-
вяков, заявил о своевременности принятия 28 прог-
рамм в конце 2021 г. и подчеркнул особое значение 
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их реализации в отсутствие каких-либо критических 
последствий от санкций5.

М. В. Мишустин, Председатель СМ, на заседании 
органа 27 марта 2023 г. подвел итоги сотрудниче-
ства государств за 2022 г.: несмотря на кризисный 
в силу санкционного давления период, товаро-
оборот РФ и РБ составил 45 млрд долл., что указало 
на увеличение объема торговли государств на 12 % 
по отношению к 2021 г. В 2023 г. товарооборот достиг 
уже 53 млрд долл., а объем возрос на 6 % в сравнении 
с 2022 г.6 Подобный рост интенсивности торговли 
между РФ и РБ вызван и введенными ограничени-
ями поставок белорусской продукции на рынки 
сбыта ЕС в результате наложенных санкций, что тре-
бует компенсирующих мер, в частности, расшире-
ния российско-белорусского рынка.

Важно отметить, что РФ и РБ не столкнулись с суще-
ственными препятствиями на пути осуществления 
утвержденных мер экономической интеграции. Так, 
к концу 2022 г. было выполнено уже 732 меропри-
ятия из 9897, а по итогам ВГС от 29 января 2024 г.8  
Правительствам и Национальным банкам РФ и РБ  
было поручено выработать подходы к оценке эффек-
тивности реализованных уже в полном объеме про-
грамм. Помимо этого, в рамках ранее упомянутого 
заседания В. В. Путин про анализировал результаты 
работы государств на пути к интеграции, подчер-
кнув, что именно благодаря выполнению принятых 
4 ноября 2021 г. программ, удалось унифицировать 
российское и белорусское законодательство, сформи-
ровать правовые и организационные основы общего 
экономического пространства, создать условия для 
проведения единой макро экономической и денежно- 
кредитной политики для совместной работы 
по минимизации ущерба от незаконных западных 
рестрикций9. Перечисленные Президентом РФ дости-
жения, естественно, имеют довольно общий характер  

5 Червяков: Беларусь и Россия в ответ на санкции усилили интеграцию. БЕЛТА. 19.12.2022. URL: https://www.belta.by/economics/
view/chervjakov-belarus-i-rossija-v-otvet-na-sanktsii-usilili-integratsiju-540805-2022/ (дата обращения: 14.05.2024).
6 Головченко: двусторонний товарооборот Беларуси и России в 2023 году составил около $53 млрд. БЕЛТА. 09.02.2024. URL: 
https://www.belta.by/economics/view/golovchenko-dvustoronnij-tovarooborot-belarusi-i-rossii-v-2023-godu-sostavil-okolo-53-
mlrd-614527-2024/ (дата обращения: 20.05.2024).
7 В Москве прошло заседание Высшего Государственного Совета Союзного государства. Союзное государство. 06.04.2023. URL: 
https://посткомсг.рф/activities/events/235027/?ysclid=lwtkdeksdq627843214 (дата обращения: 21.05.2024).
8 О ходе выполнения Основных направлений реализации положений Договора о создании Союзного государства на 2021–2023 гг. 
и Союзных программ. Декрет № 1 от 29.01.2024. URL: https://посткомсг.рф/docs/item/238635/ (дата обращения: 09.05.2024).
9 В Санкт-Петербурге прошел Высший Госсовет Союзного государства. Главное. СОЮЗ. Беларусь-Россия. 31.01.2024. URL: https://
rg.ru/2024/01/31/v-sankt-peterburge-proshel-vysshij-gossovet-soiuznogo-gosudarstva-glavnoe.html?ysclid=lwtggyvbj0612361763 (дата 
обращения: 20.05.2024).
10 Россия и Белоруссия намерены отменить взаимный роуминг. РИА Новости. 24.05.2024. URL: https://ria.ru/20240524/
rouming-1948196159.html?ysclid=lwv3078tma915207409 (дата обращения: 25.05.2024).
11 Об Основных направлениях реализации положений Договора о создании Союзного государства на 2024–2026 гг. Декрет 
№ 2 от 29.01.2024. URL: https://soyuz.by/projects/dekrety-vysshego-gosudarstvennogo-soveta-soyuznogo-gosudarstva/dekret-ot-29-
yanvarya-2024-g-2-ob-osnovnyh-napravleniyah-realizacii-polozheniy-dogovora-o-sozdanii-soyuznogo-gosudarstva-na-2024-2026-gody 
(дата обращения: 14.05.2024).

и не ограничиваются данным перечнем, но стоит 
добавить, что реализованные меры, согласно изна-
чально заявленным целям, должны поспособствовать 
усилению промышленной кооперации, созданию 
дополнительных рабочих мест, новых транспортно- 
логистических маршрутов, упрощению способов 
решения организационно- бюрократических вопро-
сов для предпринимателей и др. [24]. Фактические 
результаты принятых интеграционных мер в области 
экономики на сегодняшний день наблюдаются лишь 
частично, поэтому оценка эффективности выполнен-
ных работ требует определенного количества времени. 
Примечателен в этом отношении пример реализации 
программы по формированию общих принципов 
функционирования единого рынка связи и информа-
тизации, т. к. до сих пор не приняты окончательные 
меры по отмене роуминга на территории СГ. Решение 
этого вопроса (в первую очередь важного для малого 
бизнеса и рядовых граждан) все еще стоит на повестке 
органов власти СГ и государств- участников объеди-
нения, а результаты деятельности в данном направ-
лении ожидаются в скором времени10.

Торговля энергоресурсами, безусловно, явля-
ется одним из ключевых вопросов в отношениях 
РФ и РБ, но запуск системы функционирования 
единых рынков в данной отрасли в полной мере 
пока не осуществлен. Критерием выполнения про-
граммы по формированию единого рынка газа стало 
принятие договоренностей о фиксированной цене 
на него для РБ до 2025 г. Важно, что по некоторым 
отраслям интеграции, в частности по вопросам 
функционирования рынков энергоресурсов, работа 
будет продолжена в рамках «Основных направле-
ний реализации положений Договора о создании 
Союзного государства на 2024–2026 гг.» (Основные 
направления на 2024–2026 гг.)11. При этом важно 
отметить гармонизацию законодательств в области  

https://soyuz.by/projects/dekrety-vysshego-gosudarstvennogo-soveta-soyuznogo-gosudarstva/dekret-ot-29-yanvarya-2024-g-2-ob-osnovnyh-napravleniyah-realizacii-polozheniy-dogovora-o-sozdanii-soyuznogo-gosudarstva-na-2024-2026-gody
https://soyuz.by/projects/dekrety-vysshego-gosudarstvennogo-soveta-soyuznogo-gosudarstva/dekret-ot-29-yanvarya-2024-g-2-ob-osnovnyh-napravleniyah-realizacii-polozheniy-dogovora-o-sozdanii-soyuznogo-gosudarstva-na-2024-2026-gody
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энергетики как важный этап подготовки к полно-
ценному функционированию единых рынков. Также 
в рамках мероприятий по запуску второго энерго-
блока Белорусской АЭС в 2023 г. принятие соглашений 
между РФ и РБ о сотрудничестве в обращении с ядер-
ными отходами отражает нормативно- правовое 
обеспечение интеграции государств, без осущест-
вления которого дальнейший разговор о сближении 
в каком-либо направлении не имеет смысла. Меро-
приятия по организации безопасной и эффективной 
совместной деятельности в области атомной энер-
гетики тоже внесены в повестку запланированных 
на 2024–2026 гг. мероприятий.

Использование рубля при расчетах за поставки 
энергоресурсов, упрощение таможенных проце-
дур и удешевление или отмена ряда таможенных 
пошлин являются следствием как реализации инте-
грационных программ, так и секционной поли-
тики западных государств [25]. Таким образом, 
эконо мический трек интеграции активизировался 
вовремя, гармонично сопровождая процесс пере-
ориентации РФ и РБ на создание и реализацию 
новых вариантов конфигурации экономического 
сотрудничества в рамках СГ. А экономические санк-
ции, на наш взгляд, в сложившейся ситуации могут 
восприниматься как катализатор формирования 
единого экономического пространства.

На сегодняшний день, согласно ранее упомя-
нутым Основным направлениям на 2024–2026 гг., 
начата реализация новых интеграционных про-
грамм, включающих в себя сущностное продолже-
ние принятых 28 отраслевых программ в ноябре  
2021 г. Основная доля запланированной деятель-
ности все также посвящена макроэкономическим 
задачам в области энергетики, транспорта, логи-
стики и финансов. Однако, стоит отметить, что 
фокус внимания утвержденных в 2024 г. программ, 
помимо выше упомянутых направлений, акцентиро-
ван и на интеграцию в области культурного, соци-
ального, научно- технологического и информацион-
ного пространства.

Отдельно стоит отметить содержание утверж-
денной на заседании ВГС 29 января 2024 г. Страте-
гии научно-технологического развития Союзного  

12 О Стратегии научно-технологического развития Союзного государства на период до 2035 г. Постановление ВГС СГ № 2 от 29.01.2024. 
URL: https://посткомсг.рф/docs/item/238637/ (дата обращения: 14.05.2024).
13 Путин: подготовлена Стратегия технологического развития Союзного государства до 2035 года. ТАСС. 29.01.2024. URL: https://
tass.ru/ekonomika/19846137?ysclid=lwxnjj8epd403332435 (дата обращения: 10.05.2024).
14 О Военной доктрине Союзного государства. Постановление № 5 от 04.11.2021. URL: https://посткомсг.рф/docs/item/237511/?yscli
d=lww7nv1w6361198984 (дата обращения: 11.05.2024).
15 Беларусь и Россия провели консультации по проекту Концепции безопасности Союзного государства. БЕЛТА. 30.05.2024. URL: 
https://www.belta.by/society/view/belarus-i-rossija-proveli-konsultatsii-po-proektu-kontseptsii-bezopasnosti-sojuznogo-gosudarstva- 
637885-2024/ (дата обращения: 12.05.2024).

государства на период до 2035 г.12 (Стратегия), 
в которой обозначены шаги и методы по развитию 
перспективных и наукоемких областей экономики, 
требую щих разработки и внедрения передовых 
научных исследований. Целью упомянутой Стра-
тегии, по словам В. В. Путина, является укрепление 
технологического суверенитета и реализация про-
грамм по импортозамещению13.

Особо важным является рассмотрение интегра-
ционной повестки органов власти СГ, относящейся 
к коллективной безопасности государств- участников 
объединения. Анализируя интеграцию в области 
формирования единой системы безо пасности СГ,  
отметим, что начавшаяся в феврале 2022 г. специаль-
ная военная операция (СВО) на территории Украины 
в значительной мере сместила повестку государств 
на совместное решение вопросов по обеспечению 
безопасности. Так, в обновленной Военной доктрине 
СГ 2021 г. были закреплены общие и актуальные 
взгляды государств-участников Союзного государ-
ства на угрозы и принципы организации совмест-
ной безопасности, одним из ключевых элементов 
которой является военная сила14. В 2022 г., в соот-
ветствии с возникшими внешними угрозами, была 
развернута Региональная группировка войск и сил 
СГ, задействование которой ранее осуществлялось 
лишь в рамках совместных учений.

На заседании ВГС 2023 г. было заявлено о начале 
разработки Концепции безопасности Союзного госу-
дарства. Отмечается, что документ, помимо содер-
жащихся в нем концептуальных основ и принципов 
функционирования системы безопасности, будет 
носить и стратегический характер, отражающий 
среднесрочные цели СГ на пути формирования еди-
ного оборонного пространства15. ПС в течение 2023 г. 
активно занимался рассмотрением и согласова-
нием союзной Концепции безопасности совместно 
с профильными ведомствами государств. На данном 
этапе работа ведется на уровне национальных Сове-
тов безопасности, а утверждение документа запла-
нировано на 2024 г.

Подписанию в 2023 г. Концепции информацион ной 
безопасности предшествовала активизация обсуж-
дения проблемы информационного суверенитета  

https://tass.ru/ekonomika/19846137?ysclid=lwxnjj8epd403332435
https://tass.ru/ekonomika/19846137?ysclid=lwxnjj8epd403332435
https://посткомсг.рф/docs/item/237511/?ysclid=lww7nv1w6361198984
https://посткомсг.рф/docs/item/237511/?ysclid=lww7nv1w6361198984
https://www.belta.by/society/view/belarus-i-rossija-proveli-konsultatsii-po-proektu-kontseptsii-bezopasnosti-sojuznogo-gosudarstva-637885-2024/
https://www.belta.by/society/view/belarus-i-rossija-proveli-konsultatsii-po-proektu-kontseptsii-bezopasnosti-sojuznogo-gosudarstva-637885-2024/
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в рамках органов власти СГ и национальных органов 
государств. Например, в апреле 2022 г. парламен-
тарием ПС (в лице его председателя Г. Б. Давыдько) 
было озвучено, что информация в современном 
мире является оружием массового поражения16, 
и уже в ноябре на заседании ПС началось обсуж-
дение о формировании единого информацион-
ного пространства и связанных с этим новых угроз 
безо пасности17. Содержание Концепции включает 
в себя базовые принципы осуществления согласо-
ванной информационной политики государств- 
участников  СГ и основы принятия мер по обес-
печению безопасности единого информационного 
пространства Союзного государства, создающего 
возможности и предпосылки для сближения и вос-
производства общих целей и ценностей.

Остро стоящим вопросом как с точки зрения обес-
печения безопасности границ, так и с точки зрения 
беспрепятственного осуществления своих прав 
гражданами РФ и РБ на территории объединения 
является вопрос миграции. Концепция миграцион-
ной политики СГ 2021 г. гармонизирует и унифици-
рует нормативные правовые акты РФ и РБ в области 
пограничного, визового контроля по отношению 
к иностранным гражданам, а также фиксирует прин-
ципы совместного осуществления миграционной 
политики. Создание единого рынка труда, унифи-
кация правовой базы государств в области защиты 
трудящихся и предоставления социальных гаран-
тий, свободное перемещение и пребывание россиян 
и белорусов на любой территории объединения, 
отсутствие ограничений по созданию бизнеса, полу-
чению образования и т. д. фактически способствуют 
размыванию границ между понятиями гражданин 
РФ и гражданин  РБ, что в результате создает пред-
посылки для более эффективной реализации инсти-
тута союзного гражданства и усиления самоиденти-
фикации каждого гражданина СГ.

Заключение
Специфика интеграционной повестки в деятель-
ности органов власти СГ позволяет сделать выводы 
о том, что, несмотря на переориентацию общей 
направленности интеграционного дискурса на воп- 
росы о сувере нитете и дальнейшем укреплении 
институциональной структуры СГ, с осени 2021 г.  
РФ и РБ пришли к консенсусу по активизации  

16 Давыдько: информация сегодня используется как оружие массового поражения. БЕЛТА. 27.04.2022. URL: https://www.belta.
by/society/view/davydko-informatsija-segodnja-ispolzuetsja-kak-oruzhie-massovogo-porazhenija-498621-2022/ (дата обращения: 
13.05.2024).
17 Депутаты рассмотрели вопросы формирования общего информационного пространства Беларуси и России. Парла-
ментское собрание Союза Беларуси и России. 09.11.22. URL: https://belrus.ru/info/deputaty-rassmotreli-voprosy-formirovaniya-
obshhego-informacionnogo-prostranstva-belarusi-i-rossii/ (дата обращения: 13.05.2024).

неофункционалистской траектории интеграции. 
Основные направления деятельности сосредоточены 
на формировании единого экономического, оборон-
ного, информационного, миграционного простран-
ства. Наличие же полноценно функционирующего 
двухпалатного Парламента СГ ускорило бы сближе-
ние по имеющимся линиям взаимодействия.

Экономические санкции в совокупности 
с обострением внешних угроз на западной границе 
СГ подтолкнули государства к поиску новых линий 
взаимодействия и усилению имеющихся. Приня-
тые на заседании ВГС 4 ноября 2021 г. документы 
сгладили просматривавшиеся процессы дестабили-
зации внутри объединения и стали фундаментом 
всех последующих обсуждений и решений в рамках 
органов власти СГ и государств-участников. Успеш-
ное завершение реализации ранее утвержденных 
программ интеграции, а также принятие концеп-
ций, стратегий и доктрин дают возможность гово-
рить о наличии довольно четко выстроенного плана 
по созданию единой бесшовной среды внутри СГ, что 
при дальнейшем сближении России и Белоруссии 
неизбежно актуализирует вопросы о гармоничной 
и справедливой, а главное – нужной для граждан 
СГ социально- политической интеграции. Но несмо-
тря на имеющиеся положительные результаты дея-
тельности по сближению государств, сохраняются 
некоторые трудности, связанные, например с полно-
ценной реализацией института союзного граждан-
ства; наличием разных подходов РФ и РБ к государ-
ственному управлению и регулированию экономики; 
неоконченным характером практического фор-
мирования единых рынков газа и нефти; поиском 
оптимальных механизмов реализации эффективной 
миграционной политики в рамках СГ и др. Данные 
вопросы не остаются без внимания органов вла-
сти Союзного государства и государств-участников, 
и имеются все должные предпосылки для их решения  
в обозримом будущем.
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