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Аннотация: В статье рассматриваются проблемы взаимодействия подразделений, 
осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, и органов предваритель-
ного расследования Министерства внутренних дел России при выявлении, раскры-
тии и преступлений о незаконной рубке лесных насаждений. Предлагаются пути 
обеспечения взаимодействия и активизации возможностей использования подраз-
делений, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, при получении 
информации, необходимой для раскрытия преступлений и розыска лиц, причаст-
ных к их совершению. Исследование проведено посредством изучения статисти-
ческих показателей и качественного анализа материалов процессуальной проверки 
в органах внутренних дел Кемеровской области. В выводах обосновываются пред-
ложения по совершенствованию механизма (инструмента) процессуальной про-
верки сообщений о преступлениях относительно правовой природы полномочий 
участников уголовного процесса, предлагаются пути оптимизации деятельности 
органов внутренних дел, способствующие улучшению результатов всех субъектов, 
принимающих участие в проверке сообщений о преступлениях.
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Преступления в сфере экологии, в частности не-
законная рубка деревьев, имеют место во всех стра-
нах мира, в том числе и самых благополучных. При-
чинами совершения данных преступлений являются 
корыстные интересы. Наиболее опасными для обще-
ства с правовой точки зрения являются преступления, 
в совершение которых вовлечены коррумпированные 
должностные лица, и совершенные в составе органи-
зованных преступных групп, желающих обогатиться 
через нелегальное потребление природных ресурсов, 
доступ к которым со стороны государства ограничен, 
однако не всецело, поэтому всеми развитыми государ-
ствами особое внимание уделяется вопросам борьбы 
с такими преступлениями и совершенствованию на-
ционального законодательства, регулирующего отно-
шения в этой сфере деятельности человека.

Основные усилия правоохранительных органов 
направлены на защиту существующего порядка лесо-
пользования и недропользования через организацию 
межведомственного взаимодействия контролирующих 
и надзирающих органов, призванных обеспечить со-
блюдение закона и оказать противодействие преступно-
сти в сфере совершения экологических преступлений, 
а также минимизировать вред, причиненный в резуль-
тате совершения подобного рода преступлений. Резуль-

татом этой деятельности должна стать безопасность 
жизнедеятельности человека и общества в целом.

Сошлемся на мнение специалиста В. К. Зникина: 
«безопасность – не есть состояние защищенности ин-
тересов субъекта, безопасность вообще не есть чье 
бы то ни было состояние. Безопасность есть условия 
существования этого субъекта, контролируемые им. 
Находиться в безопасности – значит находиться в безо-
пасных условиях, то есть в таких, которые субъект в со-
стоянии контролировать в процессе своей деятельно-
сти, в процессе своей самореализации» [1].

Проблемы документирования преступлений по фак-
там совершения незаконной рубки деревьев рассма-
тривались в работах отечественных ученых Я. Ю. Ва-
сильевой, Я. Б. Дицевич [2], И. В. Кузнецовой [3], 
Н. И. Ефимовой [4], А. В. Телкова [5], И. А. Фоминой 
[6] и др. В настоящее время особое внимание со сто-
роны исследователей уделяется проблеме уничтожения 
лесных насаждений не только в результате незакон-
ной рубки, но и в процессе осуществления незаконной 
добычи недр, так как проблемы, характерные для вы-
явления и раскрытия указанных преступлений сопря-
жены с отсутствием единой методики расчета ущерба, 
которая учитывала бы вред, причиненный окружающей 
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среде в части уничтожения ареала обитания птиц, жи-
вотных, распространения растений и т. д.

При этом ежегодно из общего числа регистрируе-
мых экологических преступлений наибольший рост 
отмечается именно в сфере незаконного использования 
лесных ресурсов, а преступления, предусмотренные 
статьей 260 Уголовного кодекса Российской Федера-
ции (незаконная рубка лесных насаждений), составля-
ют основную массу экологических преступлений.

По информации пресс-службы МВД России 
в 2015 г. в сфере лесопромышленного комплекса (да-
лее ЛПК) выявлено более 1,4 тыс. преступлений эко-
номической направленности, в том числе 889 (+41,4) – 
совершенных в крупном или особо крупном размерах, 
53 – в составе организованной группы или преступ-
ного сообщества. Размер причиненного ущерба со-
ставил 3 млрд рублей, в счет его погашения изъято 
имущества и денежных средств на 1,1 млрд рублей. 
За тот же период в производстве органов предвари-
тельного следствия Главного управления МВД России 
по Кемеровской области находилось 112 уголовных 
дел о преступлениях, предусмотренных статьей 260 
Уголовного кодекса Российской Федерации, незначи-
тельно сократилось число уголовных дел по таким 
преступлениям, совершенным на территории Кеме-
ровской области, в 2016 г. – до 105.

На наш взгляд, применительно к раскрытию и рас-
следованию всех преступлений одной из основных 
задач является усиление взаимодействия сотрудни-
ков следствия, дознания и органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, при проведе-
нии проверки по сообщениям о совершенных престу-
плениях, в ходе проведения следственных действий 
и оперативно-розыскных мероприятий по возбужден-
ным уголовным делам, направленных на выявление, 
раскрытие и расследование преступлений указанной 
категории, возмещение вреда, причиненного в резуль-
тате совершения преступлений.

Решение этой задачи, исходя из положений действу-
ющего уголовно-процессуального законодательства, 
безусловно, содержится в инструментах, которые ис-
пользуют правоприменители для предупреждения, 
раскрытия совершенных преступлений и для обеспе-
чения возможности возмещения вреда, причиненного 
в результате преступной деятельности.

Положительной практикой является заключение 
межведомственных соглашений между правоохрани-
телями и другими ведомствами о взаимодействии.

Например, в 2016 г. Главным управлением МВД Рос-
сии по Кемеровской области подписано 38 (2015 г. – 20) 
межведомственных соглашений, в том числе с Депар-
таментом лесного комплекса Кемеровской области 
и Следственным управлением Следственного коми-
тета России по Кемеровской области о взаимодей-
ствии по предупреждению, выявлению, пресечению 
преступлений в сфере лесопользования. Реализуются 
проекты, направленные на информационное сопрово-
ждение деятельности органов внутренних дел в сред-
ствах массовой информации, формирование у населе-

ния объективной оценки работы полиции, укрепление 
авторитета и престижа службы.

Кроме того, в марте 2017 г. в прокуратуре Кемеров-
ской области состоялся обучающий семинар по теме 
«Новые способы и методы выявления и пресечения 
правонарушений в сфере использования лесов». Ме-
роприятие приурочено к Дню защиты леса, который 
отмечается 21 марта.

Однако принимаемых мер явно недостаточно, что 
видно из анализа статистических данных. Например, 
в 2015 г. из 112 уголовных дел, которые находились 
в производстве органов предварительного следствия 
Главного следственного управления ГУ МВД России 
по Кемеровской области, в суд направлено лишь 10 уго-
ловных дел, а в 2016 г. – 19 уголовных дел из 109.

Чтобы понять причины, по которым уголовные дела, 
возбужденные по фактам незаконной рубки деревьев, 
не направляются в суд, необходимо рассмотреть и вы-
делить типичные способы их совершения.

Выделяют три основных типа незаконных рубок [7]:
– незаконные рубки, осуществляемые населением 

самовольно для собственных нужд (отопление, стро-
ительство и ремонт жилья и построек хозяйственного 
назначения и т. д.). Наносимый данной единичной вы-
рубкой ущерб обычно невелик, но они носят наиболее 
массовый характер. Общий объем древесины, заготов-
ленной населением таким способом, в настоящее вре-
мя составляет около 20 млн куб. м в год [8];

– вырубки, которые осуществляет население и пред-
приниматели для продажи и переработки сырья дре-
весины, т. е. с целью извлечения прибыли. От ранее 
описанного типа незаконных порубок они отлича-
ются по масштабам и характеризуются технической 
оснащенностью лесозаготовителей, которые обеспе-
чены современной техникой, позволяющей за корот-
кое время заготовить древесину, а иногда и тут же 
переработать. Как показывает практика, для таких 
преступлений особенностью является наличие меж-
ду лесорубами и представителями контролирующих 
и надзирающих органов неформальных связей, обе-
спечивающих беспрепятственное достижение цели 
совершения порубки – извлечение прибыли. В настоя-
щее время в России незаконно вырубают около 15 млн 
куб. м в год рабочей древесины;

– вырубки, которые осуществляются под видом ле-
гальной деятельности, с использованием для сокры-
тия их совершения разрешительных документов. Од-
нако рубки подобного рода производятся с грубыми 
нарушениями действующих правил, что способствует 
образованию неучтенной рубки древесины вопреки 
действующим нормативным документам, регламен-
тирующим оборот древесины. К данным видам пре-
ступлений относят рубки за пределами площади, вы-
деленной для их производства (за границами лесосек, 
отведенных сотрудниками, контролирующими про-
цесс лесопользования), получение излишков продук-
ции при бесконтрольном отводе лесосек, заготовка ра-
бочей древесины сверх определенного документами 
объема или лучшего качества при рубке, заготовка ра-
бочей древесины под видом чистки лесных массивов 
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или проведения санитарных рубок. Общий объем дре-
весины, которая заготавливается за счет подобных на-
рушений, составляет около 25 млн куб. м в год [9].

Порядок проведения доследственной проверки 
и раскрытия незаконных рубок лесных насаждений 
включает в себя ряд основных мероприятий: осмотр 
места происшествия, опрос очевидцев, допрос задер-
жанных, осмотр транспортных средств, произведение 
фото- и видео-фиксации места преступления, съемки 
протекторов шин задержанного транспорта и спецтех-
ники, оформление по результатам проведенных меро-
приятий справочных материалов в литерное дело [10].

Следует отметить, что выделение разных типовых 
отличий совершения указанных преступлений ведет 
и к существенным различиям в методике проведения 
процессуальной проверки по сообщениям о престу-
плениях, связанных с незаконной рубкой.

Например, в ходе осмотра места происшествия 
при описании следов пиления необходимо указывать 
их расположение, форму, размеры, место нахождения 
и размер следов неполных распилов, а также особое 
внимание уделять наличию на месте порубки следов 
технических средств, использование которых значи-
тельно облегчает совершение преступлений указан-
ной категории и свидетельствует о подготовленности 
совершенного преступления, что может косвенно ука-
зывать на такие признаки состава преступления, как 
совершение группой лиц или группой лиц по предва-
рительному сговору.

Если же говорить о методике организации проверки 
сообщений о преступлениях, совершенных членами 
организованных групп, где порою тесно взаимодей-
ствуют представители органов власти и лесозаготов-
щики с целью извлечения дохода, причем не разово, 
а систематически, рассчитывая на длительный период 
извлечения прибыли, то необходимо в обязательном 
порядке использовать такие инструменты, как кон-
троль за проведением торгов и аукционов на лесозаго-
товку, следить за оформлением сделок с указанием за-
вышенных цен за аренду участка лесных насаждений 
и отпуск леса на корню для заготовок.

Следует отметить, что возникающие сложности 
с фиксацией следов данной преступной деятельности 
требуют от сотрудников правоохранительных органов 
быть не просто наблюдателями, но и стремиться за-
благовременно получить информацию о подготовке 
преступлений и принять меры к документированию 
фактов заинтересованности во время торгов и аукцио-
нов, что зачастую невозможно сделать только гласны-
ми средствами, предусмотренными уголовно-процес-
суальным законодательством.

Латентность преступлений, совершенных в составе 
группы лиц, группы лиц по предварительному сгово-
ру, обозначает главную проблему, с которой сталкива-
ются сотрудники правоохранительных органов, – от-
сутствие свидетелей указанных преступлений, умелое 
сокрытие совершенных преступлений, а удаленность 
места производства незаконной порубки от населен-
ных пунктов, скрытая в глубине лесных массивов, 
способствует тому, что часть следов оказываются 

утраченными (они обнаруживаются по истечении 
длительного времени с момента совершения престу-
пления), поэтому установить лиц, совершивших пре-
ступление, становится сложнее.

В подтверждение вышесказанного отметим, что 
в 2015 г. по основаниям статьи 208 Уголовно-процес-
суального кодекса Российской Федерации сотрудника-
ми Главного следственного управления МВД России 
по Кемеровской области приостановлено 68 уголов-
ных дел, возбужденных по признакам состава пре-
ступления, предусмотренного статьей 260 Уголовного 
кодекса Российской Федерации, а в 2016 г. немногим 
меньше – 56 уголовных дел.

Основными причинами принятия решений о прио-
становлении уголовных дел явилось неустановление 
лица, подлежащего привлечению в качестве обвиняе-
мого (пункт первый части первой статьи 208 УПК РФ): 
2015 г. – 41 уголовное дело, 2016 г. – 55 уголовных дел.

При этом по некоторым уголовным делам лица, 
в отношении которых возникли подозрения о причаст-
ности к совершению преступлений, были установле-
ны, однако доказательства, достаточные для предъяв-
ления обвинения, в ходе расследования уголовных дел 
не получены.

При изучении уголовных дел указанной категории 
отмечается, что по всем уголовным делам осущест-
вляется совместное планирование следственных дей-
ствий и оперативно-розыскных мероприятий сразу же 
после принятия решения о возбуждении уголовного 
дела, создаются следственно-оперативные группы, 
проводятся совещания и заслушивания о ходе рассле-
дования и раскрытия уголовных дел, однако положи-
тельное влияние на расследование принимаемые меры 
не оказывают, так как срок расследования уголовных 
дел указанной категории продлевается.

Например, из 27 уголовных дел указанной катего-
рии, находившихся в производстве органов предвари-
тельного следствия Главного следственного управления 
ГУ МВД России по Кемеровской области, срок предва-
рительного следствия продлен по 11 уголовным делам.

Тем более важно, на наш взгляд, чтобы еще на ста-
дии доследственной проверки для оптимизации рабо-
ты по получению информации о совершении престу-
пления создавались следственно-оперативные группы, 
в состав которых входили как лица, осуществляющие 
оперативно-розыскную деятельность, так и следова-
тели, дознаватели (по компетенции, установленной 
уголовно-процессуальным законодательством).

Согласно статьям 163 и 223.2 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации [11, с. 97, 127] про-
изводство предварительного следствия ввиду его слож-
ности и большого объема следственных действий может 
быть поручено группе следователей или дознавателей. 
К работе групп могут быть привлечены должностные 
лица органов, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность. Однако, формируя благоприятные усло-
вия для реализации норм уголовно-процессуального 
законодательства, необходимо в обязательном порядке 
создавать по постановлению руководителя следствен-
ного органа или органа дознания следственно-опера-
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тивные группы по каждому сообщению о преступлении, 
закрепляя тем самым не только конкретного следовате-
ля и дознавателя, осуществляющего предварительное 
расследование, но и сотрудника органа дознания, отве-
чающего за своевременное и качественное проведение 
оперативно-розыскных мероприятий, а также оказыва-
ющего содействие при их осуществлении.

В заключение отметим, что немаловажная роль от-
водится следователям в предупреждении преступле-
ний, исходя из положений части второй статьи 158 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Фе-
дерации [10, с. 95]. Следователи по всем оконченным 
уголовным делам вносят представления об устране-
нии обстоятельств, способствовавших совершению 
преступлений, которые направляются в территориаль-
ные подразделения Департамента лесного комплекса.

Важную роль в профилактике преступлений играет 
информированность граждан о состоянии кримино-
генной ситуации. Главным управлением МВД России 
по Кемеровской области в федеральных, региональ-
ных и местных средствах массовой информации, ин-
формационных ресурсах информационно-телекомму-
никационной сети Интернет в 2016 г. размещено около 
40 тысяч материалов о работе кузбасской полиции 
(2015 г. – 40,1 тысяч).

Продолжена реализация имиджевого проекта – Ин-
тернет-телевидение кузбасской полиции «Опер-ТВ» 
(www.opertv.ru). На единой информационной площад-
ке собраны все материалы о работе полиции регио-

на, которые позволяют сформировать наиболее пол-
ную картину о деятельности органов внутренних дел 
Кузбасса.

На телеканале «СТС-Кузбасс» в эфир выходит соб-
ственная программа пресс-службы ГУ МВД России 
по Кемеровской области с одноименным названием 
«Опер-ТВ». Подготовлено 42 выпуска программы. 
С 2017 г. данная программа планируется к выходу 
на каналах «Россия-24», «Россия-1», «ТВ-Мост».

Продолжена реализация совместного с радиостан-
цией «Русское радио» проекта «Новости особого на-
значения». Подготовлено и размещено в эфире 310 но-
востных выпусков.

Представленные данные, по нашему мнению, ви-
зуализируют предпосылки для подготовки предло-
жений, направленных на минимизацию негативных 
факторов путем внесения предложений об изменении 
действующего уголовно-процессуального законода-
тельства, регулирующего уголовный процесс в части 
закрепления положений, обязывающих сотрудников, 
осуществляющих проверку сообщений о преступле-
ниях, еще в стадии проверки информации о соверше-
нии преступления создавать следственно-оперативные 
группы и включать в их состав не только следователей 
и дознавателей, но и сотрудников, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, обеспечив тем 
самым своевременное и качественное проведение 
оперативно-розыскных мероприятий, а также оказа-
ние содействия при их осуществлении.
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Abstract: The paper is devoted to the problems of interaction between the divisions involved 
in operational-investigative activities and those carrying out preliminary investigation of 
crimes connected with illegal logging. The authors describe some ways to optimize and 
enhance the use of police units that conduct operational-investigative activity in order to 
obtain information that would help to solve crimes and find the culprits. The research is 
based on the method of statistical indicators and qualitative analysis of procedural materials 
acquired from Kemerovo police. The conclusions substantiate the proposals for improving 
the mechanism of procedural verification of crime reports according to the legal nature of 
the criminal proceedings participants. It introduces some ways to improve the activity of 
the police and those involved in verification of crimes reports.
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